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INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
DIRECCION DE GESTION TERRITORIAL

A 31 MARZO DE 2016
La Oficina de Control Interno, dando cumplimiento al marco legal en materia de austeridad y
eficiencia del gasto publico y en atencion a su rol de evaluacion y seguimiento, presenta el informe
con corte al 31 de marzo de 2016.

OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento a las medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico de la Direccion
de Gestion Territorial, en cumplimiento a las disposiciones normativas legales vigentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Realizar seguimiento a la Administracion de Personal, Contratacion de Servicios Personales
conforme a lo dispuesto en la normatividad para la austeridad del Gasto Publico.

v Hacer seguimiento a Publicidad y Comunicaciones en cuanto a la celebracion de contratos de
publicidad y publicaciones con cargo a los recursos el tesoro publico.

v Hacer seguimiento a los Servicios Administrativos en cuanto a la Austeridad del Gasto.
ALCANCE
El seguimiento se realiza analizando los hechos acaecidos con corte al 31 de marzo de 2016.

CRITERIOS

Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998

Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998

Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000

Decreto Unico reglamentario N°1068 de 2015 Articulo 2.8.4.8.2
Directiva Presidencial No. 02 de 2015

Directiva Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016.
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METODOLOGIA

El informe se elabord con base en la informaciéon suministrada por la Direccion de Gestidn
Territorial, con corte al 31 de marzo de 2016.

DESARROLLO

Para este informe se envid memorando con nimero de radicado 20161500081883 el dia 04 de
abril de 2016, a la Direccién de Gestidn Territorial, solicitando informacién para el seguimiento \
%
]
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mensual austeridad del gasto, para lo cual se recibié informacion el dia 27 de abril del 2016,
mediante memorando con nimero de radicado 20162600106113; una vez recibida la informacién
se procedié a comparar los valores con la informaciéon establecida en el archivo identificado con
el nombre de ejecucién presupuestal a marzo/16 de la DGT.

El dia 02 de junio de 2016, se envio correo electronico a las Coordinadoras de los Grupos Internos
de Trabajo Servicios Administrativos, Talento Humano vy Comunicaciones Estratégicas,
informandoles que la Oficina de Control Interno enviaria a la sede la profesional que evidenciara
los soportes para el informe respectivo.

Mediante Decreto N°2559 del 30 de diciembre de 2015, “Por el cual se fusiona la Agencia
Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema - ANSPE y la Unidad Administrativa Especial
para la Consolidacion Territorial - UACT en el departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social y se modifica su estructura”. En el este decreto se crea en el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la DIRECCION DE GESTION
TERRITORIAL, con autonomia financiera y administrativa.

Durante esta transicion la Direccidon de Gestidn Territorial solo tuvo presupuesto a partir del 21 de
enero de 2016 con la expedicion del Decreto 091 del 21 de enero de 2016 “Por el cua/ se efectua
un ajuste en el presupuesto general de Nacién 2016.”

De igual forma durante el mes de enero se realizaron todos los tramites legales ante la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia - (DIAN) y la Contaduria General de Nacion -
(CGN); para que la Direccién de Gestién Territorial, pueda ejercer su autonomia administrativa y
financiera.

Durante el mes de enero no se iniciaron procesos de contratacion.

Con la Resolucion N°00555 del 04 de marzo de 2016, “Por el cual se efectia un traslado del
presupuesto de gastos de funcionamiento entre la Direccidén de Gestidn Territorial y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, para la vigencia 2016"”, por valor de
$8.278.902.000, para atender los gastos de personal de los cargos incorporados en la planta de
Prosperidad Social, provenientes de la antigua Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial - UACT

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realiza en febrero un bloqueo de apropiacion de
$17.548.839.800, por lo cual el presupuesto disponible para ejecucidon en el 2016, quedd en
$142.551.738.200, que corresponde a al 15,34% sobre el presupuesto inicial.

ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

La planta de la Direccion de Gestidn Territorial, mediante Resolucion N°04421 del 31 de diciembre
de 2015. Articulo Quinto. Se encuentra conformada por 260 servidores publicos de los cuales
estan provistos 258 en nombramiento provisional. De otra parte el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social tiene 45 servidores de libre nombramiento y remocion, laborando en la
sede de DGT.

Con respecto a la contratacion por prestacion de servicios con personas naturales, se comprobd
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que en la Direccién de Gestion Territorial, en el primer trimestre de 2016 se celebraron sesenta y
siete (67) contratos de prestacidn de servicios con personas naturales con vigencia hasta el 30 de
junio de 2016. (Ver Tabla N°1). Los cuales cumplen con el requisito de Certificado de idoneidad y
de No Planta.

TABLA N°1
CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS
SUSCRIPCION DEL
DEPENDENCIAS CANTIDAD CONTRATO
Almacén 2 Febrero - 2016
Articulacién 1 Febrero - 2016
Comunicacién 2 Febrero - 2016
Contratacion ] Febrero - 2016
Direccidn 1 Febrero - 2016
Direccion General 4 Febrero - 2016
Direccién de Regiones 1 Febrero - 2016
Financiera 1 Febrero - 2016
Gestion Documental 1 Febrero - 2016
Planeacion 5 Febrero - 2016
Regional Arauca 7 Febrero - 2016
Regional Catatumbo 1 Febrero - 2016
Regional cauca valle 5 Febrero - 2016
Regional Macarena 4 Febrero - 2016
Regional Montes de Maria 1 Febrero - 2016
iﬁ?ig)::ilaNudo de Paramillo- > Febrero - 2016
Eggdi%rgzl Nudo de Paramillo- > Febrero - 2016
Regional Putumayo 1. Febrero - 2016
Regional Tolima 1 Febrero - 2016
Regional Tumaco 2 Febrero - 2016
Regiones 8 Febrero - 2016
Servicio al ciudadano 3 2 ennfqeat:’rzir%é ;812 1€n
Talento Humano 7 Febrero - 2016
TOTAL 67

Fuente: Direccion de Gestion Territorial

Se da cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 3 del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998 a
saber: A
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1. "No existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la
prestaciéon del servicio”.

2. "Cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio”.

3. "Cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente”

El resultado de la revision demostréd que el requisito mas utilizado fue el punto 3. "Cuando aun
existiendo personal en la planta este no sea suficiente”.

Se verifico con la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo Servicios Administrativos que no
existe en la Direccion de Gestion Territorial con corte al 31 de marzo de 2016 ‘“pacto de
remuneracion para el pago de servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacidn de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el
jefe de la entidad”

Con respecto a la vinculacién de supernumerarios, la Coordinadora del Grupo Interno de trabajo de
Talento Humano, respondié que en la Direccion de Gestion Territorial, no existe este tipo de
contratacion.

En la Direccion de Gestion Territorial, hay cinco (5) conductores, los cuales al 31 de Marzo de

2016, no excedieron el limite de horas extras, es de aclarar que solo se paga hasta el tope que son
80 horas de ahi en adelante se dan compensatorios. (Ver Grafica N°1).

GRAFICA N°1

HORAS EXTRAS PRIMER TRIMESTRE 2016

WILLIAM ESTEVEN ERAZO MORA
LUIS EDUARDO GARAVITO CHAPARRO
OMAR JOSE CASTILLO SUAREZ

FREDY MARTINEZ LOPEZ
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Fuente: Direccidon de Gestidn Territorial

Se interrumpieron vacaciones durante el primer trimestre de 2016, por necesidad del servicio a los-_ |
siguientes servidores publicos: \)\\
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Gilma Herrera
Gladys Sierra

Yenifer Gonzalez

Joel Hernandez

Pilar Leyva

Omar Salamanca
Luz Janeth Merizalde
Fredy Martinez Lépez

YV VYV VY VV VY

Y por incapacidad médica a la servidora publica Gladys Sierra.
También existen vacaciones acumuladas de:

José Humberto Rincén Pineda

Joel Ricardo Hernandez Quintero
Yuli Andrea Bejarano Pérez

Luis Hernando Quiroga Rodriguez
William Mon Ricaurte

Maria del Pilar Barbosa Salamanca

YV V.V V V V

PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

En Publicidad y Comunicaciones, con corte a 31 de marzo de 2016, no se ha realizado ningun
contrato de publicidad con cargo a los recursos de la Direccion de Gestidén territorial.

Las suscripciones a revistas y periddicos se ejecutan por medio de caja menor administrativa,
debido a la transicién.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Telefonia Celular

Segun el Decreto 2445 del 23 de noviembre de 2000, Articulo N° 3, que modifica el Articulo 15 del
Decreto 1737 del 21 de Agosto de 1998, donde se reglamenta la asignacion de “teléfonos celulares
con cargo a los recursos del tesoro publico”, la Coordinadora del GIT Servicios Administrativos
informd que la Direccion de Gestidn Territorial, al inicio del afio, se recibi6 un contrato con
telefonia mdvil CLARO por 40 lineas moviles, las cuales correspondian a 19 celulares y 21 celulares
de escritorio, se modificd el plan a partir del mes de marzo cancelando 17 lineas celular; Al 31 de
marzo del 2016, el plan cuenta con las siguientes caracteristicas:

Claro Corporativo Esp 500 TD ilim 20MX: Este plan cuenta con 500 Minutos Incluidos dentro del
CFM para llamar a Cualquier Destino (Claro, Fijos y Otros Operadores Mdviles). Incluye Minutos
Gratis Ilimitados a lineas Postpago del Nit los primeros 20 minutos de cada llamada. Ademas, este
plan le obsequia 100 Mensajes de texto mensuales a moviles Claro. Tarifa Tiempo al Aire: Minuto
Adicional a Cualquier Destino: Amigo Claro Recarga. Tarifa Mensaje de Texto Adicional a Moviles
Claro: $137 Iva Incluido. CFM: $33.418 Imp. Incl. El prestador del servicio es el operador de\
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telefonia Movil Comcel S.A. (Imp. Incl. 16% IVA y 4% Impoconsumo). Costo Equipo (27.00%).

Donde se determina que deben quedar 23 lineas moviles asi: 2 celulares que los tiene la Direccion
General y 21 celulares de escritorio, en las diferentes oficinas y gerencias y coordinaciones
regionales, todos dentro de una misma factura.

Se recibi6 factura de venta N°D4652118888 segun periodo de facturacion del 11 de marzo de 2016
al 10 de abril de 2016 por un valor de $3.193.340,04 pesos mcte.- Esta factura llego un poco
costosa debido a que las lineas que estaban suspendidas temporalmente se reconectaron el 10 de
marzo al 11 de abril de 2016, mas el cargo fijo por anticipado del 11 de abril al 10 de mayo. El
valor total adicional a esas lineas es de $847.771,84 adicionales como se muestra en la factura.

Servicios Publicos
A partir del mes de febrero la Direccion de Gestion Territorial, se unié a la campafa Presidencial “A
pagar paga” en la cual se apagaron las luces de las oficinas en horarios en los cuales se puede

iluminar con luz natural.

Se realizan campafas de sensibilizacion al personal para crear cultura de apagar los equipos,
cuando se sale a hora de almuerzo y a reuniones por mas de una hora.

Se solicitd al propietario del inmueble de la sede principal, la instalaciéon en los bafnos de griferia
lavamanos de sensor o temporizador.

Mensualmente se verifica el consumo de servicios publicos de las sedes, cuando se presentan
incrementos, se solicita al responsable sustentar o realizar la respectiva reclamacion ante la
empresa prestadora del servicio si se requiere.

Vehiculos - Combustible y lubricantes

Con respecto a los vehiculos, La Direccion de Gestidon Territorial, tiene asignados 5 vehiculos,
cuatro (4) marca NISSAN X-TRAIL de iguales caracteristicas y una (1) KIA. Y una moto.

Durante el mes de enero, no se dio uso a los vehiculos, debido a que la entidad se encontraba
definiendo los lineamientos para el uso y mantenimiento de los mismos.

El 22 de febrero de 2016, se realizd la orden de compra N°6855 por Colombia Compra Eficiente,
para el servicio de combustible con fecha de vencimiento 30 de junio de 2016.

A continuacion se relacionan las facturas de combustible recibidas con corte al 31 de marzo de
2016, (Ver Tabla N°2).

TABLA N°2
FACTURA PERIODO DE CANTIDAD PRECIO VALOR A
N° FACTURACION GALONES UNITARIO PAGAR
9017447978 16-29 feb - 2016 15.066 7.378,0001 $111.157
9017447980 16-29 feb - 2016 35.969 7.378 $265.380 N\
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9017462073 1-15mar-2016 21.736 7.422,3399 $158.072
9017462076 1-15 mar -2016 65.943 7.272,34 $479.560
9017472715 16-31 mar -2016 55.217 7.292,34 $401.557
9017472716 16-31 mar -2016 47.039 7.272,3400 $342.084

Fuente: Direccion de Gestion Territorial

El gasto de combustible se controla por medio de una planilla donde se mide los galones por
kildmetro recorrido, igualmente se ha concientizado el uso planificado del servicio de los vehiculos
para reducir el consumo de combustible.

GASTOS DE VIAJE

Con corte al 31 de marzo de 2016, en la Direccién de Gestion Territorial, no se ejecutaron gatos de
viaje — por suministro de tiquetes, debido a que el proceso para la compra de tiquetes se gestiono
en el mes de febrero de 2016, a través del portal Colombia Compra eficiente.

Para garantizar la austeridad se fijo un porcentaje de descuento que debe hacerse efectivo en cada
compra de tiquete, igualmente en trayectos cortos se utilizaran rutas terrestres para minimizar
costo de traslado.

Con relacién a las comisiones, estas seran priorizadas y en lo posible solo asistird un servidor a
cumplir el objeto de la comision.

Se controla la solicitud de gastos para los desplazamientos terrestres.

Los valores asignados para las comisiones tienen limites establecidos equivalentes a kilémetros, si
es inferior a 60 km, se liquida al 50% del total de la comisién general.

La comision a los contratistas de la Direccion de Gestion Territorial, es reconocida al 80%.

Para comisiones cuyo objeto sea Unicamente verificacién de proyectos, no se aprueban traslados
de servidores de la regional, como quiera que esta sera realizada por el enlace municipal.

GASTOS DE PAPELERIA

Durante el primer trimestre del afio se adelantaron los procesos necesarios para la adquisicion, se
realiza por Colombia Compra Eficiente, y se adelanta el proceso de subasta inversa para los
elementos que no se encuentran en el marco de precios.

III

El plan de austeridad por este gastos esta alineado con la “politica cero pape
ASEO Y CAFETERIA

Se cuenta con el servicio por medio de érdenes de compra a través de Colombia Compra Eficiente,
su vigencia es hasta el 28 de octubre de 2016.

La austeridad se aplicé desde la solicitud de cotizaciones, donde se realiza una programacion
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estricta de las cantidades de productos a suministrar mensualmente a la sede central y cada dos
meses a las regionales.

Con el plan de eficiencia administrativa se sensibiliza para el uso racional de los vasos desechables.
ESTRATEGIA CERO PAPEL

En la Direccién de Gestién Territorial - (DGT) de acuerdo a la etapa de transicidon, se encuentra

alineada con la Oficina Asesora de Planeacion, con el fin de ajustar la Politica de Cero Papel y el

Plan de Eficiencia Administrativa.

En la actualidad DGT, se encuentra en etapa de diagnodstico y concientizacion del uso del papel,

agua, energia y residuos sdlidos (vasos desechables) a los funcionarios y/o contratistas del nivel

central y sus sedes regionales obteniendo la siguiente informacion:

En la Grafica No. 2 se muestra el consumo de papel durante el primer trimestre de 2016, de las
cuales se muestra la disposicién de 110 resmas de papel y el consumo por areas realizado.

GRAFICA N°2

PRIMER TRIMESTRE 2016

RESMAS CONSUMO %

= DIRECCION GENERAL ® GRUPO DE ERRADICACION
= OFICINA ASESORA JURIDICA ~ PLANEACION
B TALENTO HUMANO # CONSUMO DE PAPEL BOND

Fuente: Direccidn de Gestion Territorial

Las oficinas, gerencias y coordinaciones regionales en su mayoria, no solicitaron pedido de
papeleria, puesto que contaban con reservas y debido a la aplicacién de las estrategias que adopté
la Direccidén de Gestion Territorial se determiné que:

» Los documentos deben ser impresos a doble cara.

» Los documentos internos son impresos en hojas reciclables.

> Se realizan solicitudes de tramites internos a través del correo electrénico.

> Se identifican avisos colocados en las impresoras para aprovechar el papel y reutilizarlo.
» Se debe revisar en pantalla los documentos antes de imprimir.
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Con el recurso del agua se solicité la visita de la empresa de acueducto y alcantarillado a la sede
principal, se realizaron ajustes que permitieron la disminucién de su consumo y por ende
disminuyd el valor de la factura.

De las 12 gerencias y coordinaciones regionales:

» 5 disminuyeron su consumo
» 3 mantuvieron su consumo
» 4 aumentaron su consumo

Igualmente la DGT, se unié a la campafa Presidencial “A pagar paga” y en las oficinas se hace uso
de la luz natural, solo se prende las luces en casos necesarios.

Se ha promovido a los funcionarios y/o contratistas que al salir a almorzar apaguen las luces y que
apaguen sus computadores.

Para los meses de enero y febrero se adoptaron estrategias y por ello contamos que de las 13
oficinas 7 de ellas bajaron su consumo de KW y las 6 restantes se encuentran en proceso de
adopcion de estas buenas practicas ambientales, aplicando de esta forma la austeridad del gastos
publico.

Se esta adelantando junto con la Oficina de Comunicaciones una campafia del ahorro de energia y
agua.

También se pretende disminuir la cantidad de residuos sélidos (vasos desechables) diarios, ya que
en lo transcurrido de los meses de enero, febrero y marzo se han utilizado 59.136 vasos
desechables, a través de la campafa de permitir recargar el tinto en el mismo vaso desechable del
primer tinto de la mafiana.

OBSERVACIONES

Es importa seguir realizando los controles en materia de austeridad del gastos para poder evaluar
la eficacia e impacto en la reduccion de los gastos.

Es conveniente formalizar la politica de austeridad en la Direccidon de Gestion Territorial de acuerdo
con los lineamientos de la Directiva Presidencial N°1 del 10 de febrero de 2016.

CONCLUSION

Las campafias iniciadas por la Direccion de Gestion Territorial, ha orientado a los funcionarios,
tanto locales como territoriales, para que el consumo en los diferentes rubros de funcionamiento
que se observan desde el seguimiento a la Austeridad del Gasto, sea autocontrolado y se
evidencien en las planillas de los registros establecidos.

Preparé: Nancy del Socorro Gé}ae Narvdez \/
Revis6: Nhora Ortiz Sédnchez 6{07.
Aprobd: Ingrid Milay Ledn Tovar
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