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PLANILLA JUSTIFICATIVA
EXPEDICION DE NORMAS

{Decreto 1081/2015 adicionado por el Decreto 1609/2015)

Dependencia que desarrollard el
proyecto de Norma (Escriba el
nombre de la dependencia que
liderara e! proceso)

Consejeria Presidencial para la Primera Infancia

Proyectc de  Decreto o

Resolucion:

Por medio del cual se reglamenta el articulo 9 literal C de Ia ley
1804 de 2016 sobre seguimiento y evaluacién de la Politica de
Estado para el Desamallo Integral de la Primera infancia De Cero
a Siempre

1. Los antecedentes y !as razones
de oportunidad y conveniendia gue
justifican su expedicién.

Conforme las normas que se reiacionan a continuacion, se soporta
el articulado que se propone en la materia:

1. Ef articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia de 1581,
establece 12 prevalencia de los derechos de los nifios frente a los
derechos de los demas, y manifiesta que corresponde a la familia,
a la sociedad y ai Estado asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrolic arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

2. El articulo 28 de Ley 1098 de 2006, determina que la primera
infancia es |a etapa dél ciclo vital en la que se establecen las
bases para el desarrollo cognitive, emocional y social del ser
humano. Comprende |a frania poblacional que va de los cero (0) a
los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y
las nifias son sujefos titulares de los derechos reconocidos en ks
tratados internacionales, en la Constitucion Polifica y en este
Codigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la
atencién en salud y nuticidn, el esquema complelo de
vacunacion, la proteccidn contra los peligros fisicos y fa educacion
inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro
civit de todos los nifigs y las nifias.

3. La fey 1098 de 2006, define que ¢l instituto Colombiano de
Bienestar Familiar {ICBF) es ente rector del Sistema Naciona! de
Bienestar Familiar (SNBF) ¥ tiene a su carge la arficulacién de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la
prevencidn de su vulneracién, la proteccién y restablecimiento de
los mismos, en los ambiles nacional, departamental, distrital,
municipal.

4. La ley 1450 de 2011, asigna al ICBF la construccion e
implementacién del Sistema Unico de Informacién de la Nifez -
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(SUIN}, en su calided de ente rector del Sistema Naciona! de
Bienestar Familiar, con ef fin de responder al propdsilo de hacer
sequimiento del “cumplimiento progresivo de los derechos de los
niflos, nitas y adolascentes, valorando las condiciones
socivecondmicas, los riesqos v la vuinerablidad de los hogares,
conforme a las fuentes disponibles”.

5. El articulo 227 de fa norma antes referida, establece que las

entidades pablicas y los particulares que ejerzan funciones

piblicas pondran a disposicion de las demas entidades piblicas, |
bases de datos de acceso permanente y grafuidad, con la

informacién que producen y administran. Igualments establece |
que el acceso a las bases de dalos y la utilizacion de su |
informacién serén gratuitos. Asi mismo, en el iiteral f del articulo

137, establece gue se debera realizar. “Ef desarrolio infegrado def

sistema de informacién, aseguramiento de la calidad, vigilancia y
conirol, rendicidn de cuenfas, veedurias ciudadanas y de los

mecanismos y agénda de evaluaciones requeridas pars el

desarollo y consolidacidn de la gstrategia de atencion infegral a fa

Primeta Infancia.”

6. Ei Decreto 4875 de 2011, se cred la Comisién Intersectorial
para la Atencidn Integral de la Primera Infancia (CIP1), cuyo objefo
es coordinar y armonizar las polificas, planes, programas y
acciones necesarias para la ejecucion de la atencion integral a la
primera infancia, siendo ésta la instancia de concertacion entre 1os |
diferentes sectores involucrados. En el articulo 4 de dicho decrefo,
se establece la creacidn e implementacién del Sistema Unico
Nacional de informacidén de ia poblacion en la primera infancia
como parte de las funcionss de ta Comision. En idéntico sentido,
el paragrafo del articulo 8, sefiala que “los ministerios,
instituciones  y  entidades ferriforiales deberdn reporfar fa
informacién relacionada con la atencion infegral a la primera |
infancia, fa cua! incluird, como minimo, variables de caracier
presupuestal, financiero, de capacidad instalada, recurso humano, |
coberfura y calidad de los servicios, asi como variables de

desarrollo infantit tempranc”.

7. En el afic 2015 se realizd la firma del acuerdo de intercambio de
informacion, entre las entidades parte de la Comision, el cual tiene
como objetivos: “i} Realizar intercambio de informacion de bases
de datos, orientados al cumplimiente de Ia garantia de los
derechos de los nifios y nifias, todo elio respetando la autonomia y
la integridad de la informacion, asi como 1a independencia de la
plataforma tecnolbgica de los sistemas de informacidn de cada
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entidad. #) Tener informacién confiable, pertinente y oportuna,
para el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio, y los objetivos
concertados en la Comisidn Intersectorial para la Atencion Integral
de [a Primara infancia {CIPl), para la informacién y los datos alii
reportados y que proveerdn las entidades involucradas en ia
Comisién”.

8. El articulo 56 de fa Ley 1753 de 2015, por la cual se expide ¢
Plan Nacionat de Desarrollo 2014-2018, *Todos por un Nuevo
Pals: Paz, Equidad y Educacion® esfablece que “fa educacion
inicial g un derecho de los nifios y las nifias menores de cinco (5)
afios de edad, y que e Gobiemo Nacional reglamentard su
articulacion con ef servicio educativo en ef marco de la Alencion
Integral, considerando come minimo y entre varios aspecios, ef
desarrolio del Sisterna de Seguimiento af Desarrolio Infegral de fa
Primera Infancia”.

9. Lz ley 1804 de 2018, en su articulo 9 define come una de las
lineas de accidn de la Politica de Estado para el Desamolio
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, el seguimiento
y evaluacion a partir del Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral de ia Primera infancia, el Sistema Unico de Informacion de
la Nifiez (SUIN} y una agenda permanente de evaluaciones que
desamolla los estudios a profundidad de efeclo, resultado e
impacto para la orientacidn de politicas piblicas,

1.4 Las normas que otorgan la
competencia para la expedicion del
correspendiente acto.

Art. 9 Ley 1804 de 2016

1.2 La vigencla de la ley 0 norma
reglamentada o desarroliada.

1.3 Las disposiciones derogadas,
subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, si
alguno de estos efectos se
produce con la expedicion del
respectivo acto.

NA

2. E! ambito de aplicacién del
respectivo acto y los sujetes a
quienes va dirigido

Enfidades del Gobiemo Nacional, Entidades Temitoriales, Sector
Privado

3. La vishilidad juridica, que
debera contar con el visto bueno
de fa oficina juridica de la entidad
© ia dependencia que haga sus
vaces.

El articulado propuesto atiende a ia realizacion del articulo novenc
de fa Ley 1804 de 2016, con la pretensidn de generar una
reglamentacidn sobre los sistemas de informacion, que en
reconocimiento recoge la normativa.

Como se observa, 5¢ fian unas condiciones en cuanto al objeto y
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alcance de Ia informacion que se recoge en los sistemas de
informacidn y su participacién en todo el proceso de planeacion.
Lo anterior en consonancia con el seguimiento y moniterec de la
Paolitica de Estado, generando herramientas de verificacién de los
avances que de esta se derivan.

Los sistemas de informacién, que conforma el Articulo 9 de la Ley -
1804 de 2016 son:

SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL DESARROLLG INTEGRAL DE |
LA PRIMERA INFANCIA

SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE LA NINEZ - SUIN

Se desarrolla en &l articutado propuesto, elementos fundamentales
de fos sistemas de informacion relacionados con el objefo, aleance
e instancias, promoviendo entonces la existencia de anexos
técnicos que, tendran e propbsito de definir condiciones de
acceso e ingreso de la informacién, forma de acreditacion de los
usuarios, entre ofros.

Finalmente es necesaric recabar que la intencionalidad del
legislador, al disponer del reconotimiento de los sistemas de
informacion  antes mencionados, era 1a generacion de
instrumentos que, en el marco de |a politica de estado, sirvan para
la asuncion efectiva de medidas que transformen la situacion de fa
primera infancia.

Respecto del seguimiento y evaluacién de la politica, se integra al
Departamento Nacional de Planeacion, enfidad que institucional y
misionalmente fiene a cargo estas labores, la creacion de
instrumentos y hemamientas que permitan que la Politica de
Estado cuente con estas acciones, reconosiendo que, iguaimente
se deben tener estas herramientas a nivel territorial. ‘

4. Impacto econdmico si fuere el
caso, ef cual deberé sefialar el

E! presente Decreto se basa en el reconocimiento de sistemas de
informacion ya existentes por tanto no implican una asignacion de

cosio o ahorro, de la | recursos nueva.
implementacién del respectivo

acto.

5. Disponibilidad presupuestai No | NA

aplica.

8. Impactc medioamblental o sobre | NA

No aplica sobre e patrimonio
cultural de la Nacién.

7. EI cumplimiento de los
requisitos de consulta y publicidad

El provecto de decreto fue publicado en la pagina web de la
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previstos en los  articulos
2.1.2.1.13. y 2.1,2.1,14, del presente
decreto cuando hays lugarael

Presidencia de la Replblica del 6 al 21 de diciembre de 2017.

8. Cualquier ofro aspecto gue la
entidad remitente  considere
relevanie o de importancia para la
adopcion de la decision.

9. Seguridad Juridica: Dentro del afio inmediatamente anterior ya se habia reglamentado {a misma

materia:

sl

EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL
DECRETO No. 1081 de 2015, ADICIONADO POR EL DECRETO 1609 DE 2015:81__ NO___

Firma:

/R~ ILE

Maria Cristina Trujillo dg' Mufioz

Consejera Presidenciai/ para ia Primera infancia
/

/
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