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RESOLUCION Nf) ] 69 Q oe 19 Jun 2019

“Por la cual se crea y reglamenta el funcionamiento de la Mesa de Focalizacién del Sector de ia
Inclusion Social y Reconciliacion”

LA DIRECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 489 de
1998, el Decreto 2094 de 2016, y

5 CONSIDERANDO:

, Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 13, establece gue el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados, protegiendo especialmente a aquellas personas que, por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

Que el articulo 209 constitucional contempla que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 44 faculta a los ministros y directores de Departamento
Administrativo para orientar el ejercicio de las funciones de los organismos y entidades adscritas o
vinculadas, que hacen parte del correspondiente sector administrativo.

Que el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 modificé el articulo 94 de la Ley 715 de 2001 y definio la
focalizacion de los servicios sociales asi:

“Articulo 94. Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacion es el proceso mediante el cual, se
garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable.

Que de igual manera el CONPES 100 de 2006 dispone los lineamientos para la focalizacién del gasto
publico social y sefiala que los programas sociales deben definir condiciones de entrada y salida,
precisando los puntos de corte mas apropiados sobre el instrumento de focalizacion seleccionado,
buscando mejorar la equidad en la asignacion y la efectividad del gasto en el marco de la politica
econdmica y social del Estado.

Que el articulo 1 del Decreto 2094 de 2016 contempla que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social es el organismo principal de la Administracién Publica, del Sector Administrativo de
Inclusion Social y Reconciliacion.

Que el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016, establece que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, tiene por objetivo “(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos para la inclusion social y la reconciliacién en términos de la superacion
de la pobreza y la pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables. ja atencion integral a la primera
infancia. infancia y adolescencia, y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a ias gue
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. el cual desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado
competentes”.

Que el articulo 4 Ibidem, establece dentro de las funciones del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social las siguientes: 1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular ias politicas, planes,
programas, estrategias y proyectos para la inclusion social y la reconciliacién en términos de Ja
superacion de la pobreza y pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables y la atencion y
reparacion a victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011..: 3.
Impartir directrices a las entidades del Orden Nacional para la intervencion de las poblaciones
focalizadas por el Departamento, en el ambito de las competencias de cada una de éstas. 4. Adoptar y
‘ ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar y focalizar la oferta social de las
| entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y eficacia, para garantizar el
| mejoramiento de las condiciones de vida. 5. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias
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proyectos para la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerable y victima de la
violencia, a través del acompafiamiento familiar y comunitario que contribuyan a la inclusion social y
reconciliacion.

Que el numeral 6 del articulo 10 del referido Decreto 2094 de 2016 establece como funcion del Director
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, impartir las directrices para articular la
gestién del Departamento y de las entidades del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacién, para la prestacion de los servicios a cargo de éste.

Que de conformidad con el articulo 1.2.1.1 del Decreto 1084 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion”, se encuentran adscritas
al Sector Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacion, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el Centro de Memoria Historica y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF.

Que el articulo 2.2.6.5.6.1 del mencionado Decreto sefiald con relacion a las acciones de focalizacion,
priorizacién y asignacion de oferta que “las entidades del orden nacional y territorial deberan tener en
cuenta los resultados de la medicién de subsistencia minima y superacion de situacion de vuinerabilidad
para efectos de caracterizar, diagnosticar, planificar e implementar acciones en los planes de accion
nacional y terrtorial”.

Que el Decreto 1084 de 2015 reglamentario del Sector de la Inclusién Social y Reconciliacion, en su
articulo 2.2.1.12 establecio:

‘| as entidades nacionales y territoriales deben actuar oportuna y conjuntamente, en busca de un
objetivo comun. Las entidades involucradas ejerceran acciones de manera conjunta, respetando
siempre el ambito de competencias propio y el ambito de competencias de las demas

Que el literal b del articulo 6 de la Resolucion 237 de 2019 del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social establecié como funcion de la Subdireccion General para la Superacion de la
Pobreza, entre otras “(...) Diseflar e implementar, en coordinacion con las entidades competentes y
demas dependencias de Prosperidad Social, instrumentos que promuevan la focalizacion, articulacion
y adecuacion de los servicios y programas dirigidos a las familias en condicion de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad”

Que con el fin de atender los lineamientos del gasto publico social es pertinente contar con un espacio
de articulacién sectorial que coordine y defina los criterios de priorizacion territorial y poblacional de los
distintos programas del Sector de la Inclusién Social y Reconciliacion y permita la ejecucion de la
politica de inclusion social con fundamento en los principios de integralidad e intersectorialidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1. Objeto de la Mesa. La Mesa Sectorial de Focalizacion tendra como objeto articular acciones
y dar lineamientos sobre la focalizacién de los distintos programas del Sector de la Inclusion Social y

Reconciliacion a nivel nacional y territorial.

Articulo 2. Conformacién de la Mesa. La Mesa Sectorial de Focalizacion estara integrada por los
siguientes miembros, quienes actuaran con voz y voto:

1. Coordinador del Grupo Interno de Focalizacion —~Subdireccién General para la Superacion de la
Pobreza de! Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien presidira la mesa.
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2. Unrepresentante del Grupo Interno de Focalizacion ~Subdireccién General para la Superacion
de la Pobreza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien ejercera la
Secretaria Técnica de la Mesa.

3. Unrepresentante de la Direccion de Gestion y Articulacion de la Oferta Social del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

4. Tres representantes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, pertenecientes a la
Subdireccion General, a la Direccion de Planeacion y Control de Gestion y a la Direccién del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

5. Dos representantes de la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas ~UARIV,
pertenecientes a la Oficina Asesora de Planeacion y a la Direccion de Gestion Interinstitucional
— Subdireccién de Coordinacién Técnica del SNARIV — Grupo Gestion de Oferta.

6 Un representante del Centro de Memoria Historica, perteneciente a la Oficina Asesora de
Planeacion.

Paragrafo 1. La participacién de los integrantes de la Mesa Sectorial de Focalizacion se enmarcara en
el ejercicio de sus funciones, competencias u obligaciones conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.12 del Decreto 1084 de 2015.

Paragrafo 2. Previa solicitud del Secretario Técnico, podran asistir a la Mesa Sectorial de Focalizacion,
en calidad de invitados, los funcionarios o contratistas que por su conocimiento o experticia sean
requeridos para el analisis y discusion de los casos bajo estudio.

Paragrafo 3. La designacion de los miembros que haran parte de la Mesa Sectorial de Focalizacion
sera realizada cada vigencia por cada uno de los jefes y directores enunciados en el presente articulo
a traves de comunicacion oficial enviada a la Subdireccién General para la Superacion de la Pobreza.

Articulo 3. Funciones de la Mesa. Seran funciones de la Mesa Sectorial de Focalizacién, las
siguientes:

1 Construir el plan de trabajo de la Mesa Sectorial de Focalizacion para cada vigencia.

2. Actualizar el modelo de focalizacidon sectorial.

3. Analizar la cobertura de los programas del sector de la Inclusién Social y Reconciliacion y
formular recomendaciones de focalizacion.

4. Analizar y dar recomendaciones a los programas del sector de la Inclusién Social y
Reconciliacion acorde con los lineamientos de politica publica.

5 Definir criterios técnicos para la focalizacion en territorios y poblacion en situacién de pobreza,
pobreza extrema, victimas del conflicto armado, primera infancia, infancia y adolescencia
teniendo en cuenta lineamientos del enfoque de derechos y por ende aplicando metodologias

! de enfoque diferencial.

6. Articular las acciones referentes a la focalizacién de los distintos programas del sector de la
Inclusion Social y Reconciliacién, con el proposito de encontrar complementariedades en la
oferta y mejorar la eficiencia de la inversion social.

7. Realizar analisis poblacionales y territoriales que permitan planear y priorizar la implementacién
de nuevos programas generando oferta no existente y, de los programas existentes, extender
o movilizar su oferta a nuevos territorios.

8. Articular acciones de focalizacion con los otros sectores.

9 Presentar los resultados de la Mesa Sectorial de Focalizaciéon a la Direccion General de las
entidades que conforman la Mesa e incluir las recomendaciones y ajustes que sean del caso,
previa aprobacion de las entidades, como minimo una vez al afio.

10. Utilizar como fuente oficial de informacion la llave maestra del sector o instrumento que haga
sus veces, en la cual las entidades participantes garantizaran informacion actualizada de
acuerdo con los periodos establecidos.

{Parégrafo. Cuando se considere necesario, los ejercicios de focalizacion de los programas y
| estrategias del Sector seran sometidos a |a validacion técnica de la Mesa Sectorial de Focalizacion.
|
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Articulo 4. Reuniones de Ia Mesa. La Mesa Sectorial de Focalizacion realizara tres (3) clases de
sesiones:

.

Sesién ordinaria: sesion técnica de trabajo de la Mesa la cual se realizara mensualmente.

2 Sesion extraordinaria; sesion de trabajo extra la cual sera citada de acuerdo con los
requerimientos de los miembros de la Mesa.

3 Sesion de validacion: sesion citada de acuerdo con los requerimientos de los miembros de la

Mesa, donde los jefes y directores validaran el trabajo técnico realizado en las sesiones

ordinarias y extraordinarias a la cual seran citados:

Subdirector(a) General Para la Superacion de la Pobreza.

Subdirector(a) General del ICBF.

Director(a) de Gestién y Articulacion de la Oferta Social de Prosperidad Social.
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de Prosperidad Social.

Director(a) de Planeacion y Control de Gestion del ICBF.

Director(a) de la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar del ICBF
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la UARIV

Director(a) de la Direccion de Gestién Interinstitucional de la UARIV.

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la CNMH.
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Excepcionalmente, se podran celebrar reuniones no presenciales, de acuerdo con la autorizacion
prevista en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011. Para ello, los miembros podran deliberar y decidir los
temas sometidos a su consideracién por cualquier medio, ya sea por comunicacion simuitanea o
sucesiva inmediata. En todo caso, en los términos del articulo 32 del Decreto Ley 19 de 2012, minimo
un 40% de las reuniones de la Mesa que se surtan dentro del mismo afio calendario deben ser
presenciales.

Paragrafo 1. La asistencia y participacion de los miembros en las reuniones de la Mesa Sectorial de
Focalizacién es obligatoria. Cuando por una justa causa un miembro de la Mesa no pueda asistir a una
reunion éste podra designar a otro funcionario de la misma dependencia. Para tal fin debera
comunicarlo a la Secretaria Técnica.

Paragrafo 2. Las reuniones de la Mesa podran realizarse en cualquiera de las sedes de las Entidades
del Sector de la Inclusion Social y la Recongiliacion, previa programacion y sera citada por la Secretaria
Técnica de la Mesa Sectorial de Focalizacion con una semana de antelacion.

Paragrafo 3. Los integrantes de la Mesa Sectorial de Focalizacién tendran hasta cinco (5) dias habiles,
antes del inicio de la sesidn para enviar los temas que consideren pertinentes para ser programados
en la agenda de la reunion.

Articulo 5. Quérum deliberatorio y decisorio. Constituye quérum para deliberar en las reuniones de
la Mesa Sectorial de Focalizacion la asistencia de la mitad mas uno de los integrantes. Las decisiones
de la Mesa se adoptaran con el voto de la mitad mas uno de los miembros asistentes a la Mesa con
derecho a voto. En caso de presentarse empate en las votaciones que se realicen, se definira por el
voto de quien preside la sesion.

Articulo 6. Actas de la Mesa. De las reuniones efectuadas por la Mesa Sectorial de Focalizacion se
dejara constancia en actas suscritas por el presidente y el secretario de la Mesa, las cuales contendran
la relacion sucinta de los temas tratados, deliberaciones, argumentos y recomendaciones presentadas.
Las actas de reunidn deberan ir acompafadas del listado de asistencia a cada sesidn, debidamente
suscrita por todos los participantes.

Articulo 7. Aprobacién de las actas. La Secretaria Técnica enviara por correo electronico el proyecto
de acta a los integrantes de la Mesa dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la sesion, los cuales
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deberan aprobarla o hacer sus observaciones dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. Si vencido
el plazo no se han recibido observaciones, se entendera que el proyecto de acta fue aprobado.
Articulo 8. Funciones de la Secretaria Técnica de la Mesa. La Secretaria Técnica de la Mesa
Sectorial de Focalizacién, ejercera las siguientes funciones:

1 Convocar a los miembros e invitados de la Mesa a través de correo electrénico, remitiendo 1a
correspondiente agenda de estudio del dia, indicando el lugar y hora de la reunion, asi como
las recomendaciones para la sesion y los documentos soporte de cada uno de los asuntos a
tratar.

2 Convocar a las reuniones extraordinarias, cuando se requiera por solicitud de cualquiera de los
integrantes de la Mesa, previa aprobacion del presidente de la Mesa.

3 Convocar a las reuniones de validacion, cuando se requiera por solicitud de cualquiera de los
integrantes de la Mesa, previa aprobacion del presidente de la Mesa.

4 Preparar el orden del dia de cada sesion de la Mesa Sectorial de Focalizacion y comunicario a
cada uno de sus miembros, minimo con tres (3) dias habiles de anticipacion.

5 Recibir y administrar los documentos soporte de cada sesion y determinar los asuntos de
competencia de la Mesa, acorde con lo establecido en la presente Resolucion.

& Elaborar las actas de las sesiones de la Mesay llevar el archivo de estas en orden cronolégico
y debidamente foliado. '

7 Realizar y presentar los informes que le sean requeridos.

8 Registrar, custodiar, archivar y conservar la documentacion de la Mesa.

9 Realizar el seguimiento al plan de trabajo de cada vigencia.

Articulo 9. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota D.C.alos 49 JUN.
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SUSANA CORREA BORRERO

Elabort: Grupo de Focalizacion
Aprobd: Subdirectora General para la Superacion de la Pobreza
Reviso: Oficina Asesora JuridicasSecretaria General
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